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wpisane w dwéch lub nawet trzech ksiggach — sytuacj¢ takg nalezy
usungé w drodze procesu o uzgodnienie tresci Ksiggi wieczyslej

7 rZeczywislym stanem prawnym.

Instytucja ksiag wieczystych rzadzi kilka zasad. Najwazniejsze
z nich to:

- jawnos$¢é formalna — kazdy moZe w obecnosci pracownika sgdu
zapoznaé si¢ z trescig ksiggi wieczystej, w zwigzku z czym nie
mozna zastaniaé si¢ nieznajomo$cia wpisow w ksigdze wieczyste)
ani wnioskéw, o ktérych uczyniono w niej wzmiankg; zasada nie
rozcigga si¢ jednak na akta ksiggi, ktére przegladac moze jedynie
osoba majgca interes prawny oraz notariusz;

- domniemanie zgodnoéci ze stanem prawnym — domniemywa
sie (tzn. przyjmuje za pewne, jezeli nie zostanie udowodnione co
innego), Ze stan prawny ujawniony w ksigdze wieczystej jest zgodny
7 rzeczywistoscia (tzn. ze prawa wpisane istnieja, a wykreslone nie
istnieja); niezgodno§¢ tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym sta-
nem prawnym moze by¢ usunigta jedynie w drodze odpowiedniego

procesu cywilnego;

- rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych — w razie nie-
zgodnodci migdzy stanem prawnym ujawnionym w ksigdze wieczy-
stej, a rzeczywistym stanem prawnym tre$¢ ksiggi rozstrzyga na
korzy$éé tego, kto przez czynno$¢ prawng z osobg uprawniong we-
dlug ksiegi wieczystej nabyl wilasnos¢ lub inne prawo rzeczowe
(w pewnym uproszczeniu: kupujgc nieruchomosé od osoby wpisanej
w ksiedze wieczystej jako wihasciciel stajemy si¢ jej wlascicielem,
nawet jesli osoba ta w rzeczywistosci wiascicielem nie byla; jest to
wyjatek od zasady, ze nikt nie moze udzieli¢ wigcej praw, niz sam
ma — nemo plus iuris ad alium transferre potest quam ipse haber);

pierwszenstwo praw wpisanych — ograniczone prawa rzeczo-
we wpisane do ksiegi wieczyste] maja pierwszenstwo przed takimi
prawami nie wpisanymi do ksiegi.

Wpisow do ksiegi wieczystej dokonuje sad wieczystoksiggowy
w osobie sedziego lub referendarza sagdowego, na podstawie zlozo-
nych wnioskéw, wyjatkowo tylko z urzgdu. Wpis do ksiggi jest
specyficzng formg orzeczenia sadowego i jako taki podlega kontroli
instancyjnej: od wpisu oraz oddalenia wniosku o wpis zaréwno
wnioskodawey, jak 1 uczestnikom postgpowania wieczysto-
ksiggowego sluzy apelacja (do sadu okrggowego) lub skarga na
orzeczenie referendarza (do sadu rejonowego, w ktérym ten referen-
darz orzeka).

Podstawy prawne funkcjonowania ksigg wieczystych sa nastg¢pu-
Jgce: ustawa z 6 lipca 1982 1. o ksiggach wieczystych i hipotece',
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17 wrzesnia 2001 r.
w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych i zbioréw dokumentéw®
oraz ustawa z 14 lutego 2003 r. o przenoszeniu tresci ksiggi wieczy-
stej do struktury ksiggi wieczystej prowadzonej w systemie informa-
tycznym, ktora umozliwita stworzenie ksigg w systemie elektronicz-
nym poprzez tzw. migracje ksigg wieczystych’.

Ten wyzej wymieniony akt normatywny reguluje przenoszenie
tresci tradyeyjnej (papierowej) ksiggi wieczystej do systemu infor-
matycznego. Proces migracji — ze wzgledu na ogromng ilos¢ ksiag,

jak i duzy stopien skomplikowania systemu elektronicznego — jest

rozlozony w czasie. Niektore wydzialy wieczysto-ksiggowe sa juz
w pelni zinformatyzowane, w innych wcigz mamy dostep jedynie do
wersji papierowej. Tym samym w Polsce obowigzuje w dalszym

' DzU.z 1982, nr 19, poz. 147.
Dz.U. 2 2001 r., nr 102, poz. 1122,
Dz.U. z 2003 ., nr 42, poz. 363,
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ciagu tzw. dualizm ksiag wieczystych. Wystgpujg one obecnie
w dwéch formach: w formie papierowej i w formie elektronicznej.

Wracajac do procesu migracji, jego zasady sa nastgpujace:

- do systemu informatycznego przenosi si¢ jedynie aktualng tres¢
ksiggi wieczystej:

- wpiséw wykreslonych (czyli catej . historii” nieruchomosci) nie
przenosi sie.

Jest to bardzo istotne, gdyz jesli chcemy poznaé calg tres¢ ksiggi
(facznie z wykreslonymi wpisami), to i tak musimy skorzystac
z wersji papierowej — w takim zakresie, w jakim wpisy te zostaty
wykreslone przed migracja. Od chwili, kiedy migracja zostala juz
dokonana, kolejnych wpiséw dokonuje si¢ jedynie do ksiggi elektro-
nicznej, a nie papierowej. Od tego momentu zatem nie ma réwnole-
glego prowadzenia ksiag w obu formach; ksigge prowadzi si¢ jedy-
nie w formie elektronicznej’.

W zwigzku z powyzszym, jesli chcemy sprawdzi¢, co znajdowato
sie w ksiedze przed migracjg — zagladamy do wersji papierowej, jesli
to, co po migracji — do wersji elektronicznej. Warto rowniez pamig-
ta¢, ze migracji podlegaja tylko ksiggi zatozone po 1 stycznia 1947 r.
Ponadto nie sg przenoszone tzw. repertoria hipoteczne (wynika to
z tego, iz s3 one niezmiernie rozbudowane, obejmujgc kilka lub
kilkadziesiat nieruchomogci). Wyjatkowo podlegaja migracji ksiggi
zalozone miedzy 1945 a 1947 r., ale stanowigce cigg dalszy reperto-
riéw hipotecznych (na pierwszej stronie tytulowej widnieje zapis
,.cigg dalszy repertoriow hipotecznych™).

W trakcie procesu migracji wéréd uczestnikow obrotu gospo-
darczego nasuwalo sie pytanie: czy mozna unikng¢ migracji ksi¢gi

* A Stefaniska, Elektroniczna ksigga wieczysta, Warszawa 2011, s. 45.
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wicczysie) prowadzonej dla konkretnej nieruchomosci? Migracja jest
uhowigzkowa 1 dotyczy wszystkich prowadzonych ksiag. Zdarzato
slg w praktyce, iz wlasciciele nie chcieli, aby przepisa¢ ksigge do
systemu informatycznego. Nie mieli na to wplywu, poniewaz prze-
niesienie tresci ksiggi wieczystej nie jest orzeczeniem, a jedynie
¢zynnoscig materialno-techniczng i nie podlega zaskarZzeniu.

Informatyzacja ksiagg wprowadzila dwa niezmiernie istotne ula-
(wicnia. Po pierwsze, mozna bedzie w kazdym sadzie (wydziale
wieezysto-ksiggowym) przegladac i uzyska¢ odpisy z jakiejkolwiek
ksigpi wieczystej (w chwili obecnej nie zawsze jest to jeszeze moz-
liwe, gdyz migracja nie zostala zakonczona). Tradycyjne ksiggi dla
okreslonych nieruchomoscei znajdowaly sig¢ w formie papierowej
w sgdzie wlasciwym ze wzgledu na miejsce ich potozenia. Oczywi-
scie bylo to niezbyt wygodne — jesli np. kto§ zamieszkaty w Lublinie
zninteresowany byl nieruchomosdcia w Warszawie, to albo musiat
wysylaé pocztg wniosek o wydanie odpisu (co oczywiscie przediuza-
lo sprawe), albo tez jecha¢ do sgdu warszawskiego.

Problem przestal istnie¢, gdyz dla elektronicznych ksigg istnieje
Jedna baza danych obejmujaca wszystkie ksiegi, ktéra jest dostepna
w komputerach, z ktérych moze korzysta¢ petent w wydziale wie-
czysto-ksiggowym. Ponadto dostep do ksiag wieczystych jest juz
mozliwy przez Internet poprzez zakladke strony Ministerstwa Spra-
wiedliwosei www.ms.gov.pl.

Waznym osiggnigciem prawnym jest to, ze zmodyfikowano zasa-
dy wydawania odpiséw z ksiggi. Odpisy dziela si¢ na zwykte (obej-
mujace aktualng tres¢ ksiggi) oraz zupelne (obejmujgce réwniez
wpisy wykreslone, tj. cala histori¢ nieruchomosci). Dotychczas
odpisy zwykle wydawane byly kazdemu zainteresowanemu (trzeba
wig¢e bylo wykaza¢ interes prawny, natomiast problematyczne bylo
uzyskanie odpisu pelnego, ktéry wydawany byt jedynie na zadanie
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sadu, prokuratora, notariusza, organu administracji rzadowej oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, a w wypadkach uzasadnionych —
osobie, ktérej wykreslony wpis dotyczyl. Doprowadzalo to do sytu-
acji, iz np. spadkobierca oséb wywiaszczonych nie byl w stanie
sprawdzi¢ historii nieruchomosci, poniewaz nie mial prawa dostgpu
do pelnej tresci ksiggi. Jednakze zasady te nie obowigzuja juz
w wypadku wydawania odpisow z ksiag wieczystych prowadzonych
w systemie informatycznym.

Oznacza to, iz kazda osoba, bez wykazywania jakiegokolwiek in-
teresu prawnego, moze (za uiszczeniem stosownej oplaty) uzyskac
odpis zaréwno zwykly, jak i petny, z jakiejkolwiek ksiggi wieczystej,
o ile prowadzona jest ona w systemie informatycznym. Ulatwienie to
dotyczy jedynie tredci, ktéra podlegata migracji. Tak wige, by uzy-
ska¢ dostep do wykreslonych wpiséw, niestety najczescie] wcigz
bedzie trzeba wykaza¢ interes prawny (w wypadku odpisu zupetne-
go). Dopiero, jesli chodzi nam o czgs¢ historii ksiggi, ktéra miala
miejsce juz po migracji (a wige wpisy wykreslane byly juz w ksigdze
elektronicznej), to wowczas mamy utatwione zadanie.

Elektroniczna ksigga wieczysta nie zmienila zasady, iz ustalenia
w zakresie niezgodnosci tresci ksiggi wieczystej z aktualnym stanem
prawnym trzeba domagac¢ si¢ w postgpowaniu procesowym, a nie
wieczystoksiegowym. Sad wieczystoksiegowy zwigzany jest tylko
wnioskiem i dotgczonymi do niego dokumentami. Dlatego w proce-
sie 0 uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym sad — wydzial cywilny — musi ustali¢, czy dziatki sg np.
nieruchomosgcia zabudowang, niezabudowana, kto jest ich wlascicie-
lem, uzytkownikiem wieczystym etc.

Podobne regulacje prawne obowiazujg w wypadku Krajowego
Rejestru Gospodarczego prowadzonego przez wydzialy gospodarcze
sadéw rejonowych. Od 1 stycznia 2007 r. Ministerstwo Sprawiedli-
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wolel umozliwito przeg]qdaﬂie podstawowych informacji zawartych
W KRS przez Internet. Mozliwe jest rowniez sktadanie wnioskéw
1ejestrowych, zalacznik6w i dokumentéw do sadéw rejestrowych lub
Centralnej Informacii KRS na formularzach udostgpnionych przez
Portal,

Portal dostepny jest pod adresem: www.ms.gov.pl/krs/krs.php.

Podstawe prawna stanowi w tym wypadku ustawa z dnia
20 sierpnia 1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sqdowymﬁ. Zgodnie z jej
trefeig Minister Sprawiedliwoéci okreslit w drodze rozporzadzenia,
warunki mganizacyjno—techniczne dotyczgce formy wnioskow
| dokumentéw oraz ich skladania do sadéw rejestrowych i Centralnej
Informacji droga elektroniczng, a takze orzeczen, odpiséw, wycig-
gow, zaswiadczen, informacji i kopii dokumentow dorgezanych
whioskodawcom ta droga elektroniczng. Umozliwilo to kazdemu
olrzymanie réwniez droga elektroniczna, po$wiadczonych odpisow,
WYyCiagow, zaswiadczen 1 informacji z KRS (art. 8 ust. 3 ustawy).
Ponadto zainteresowana osoba ma prawo otrzymac z katalogu, droga
elektroniczna, poéwiadczone kopie dokumentéw (art. 8a ust. 2 usta-
Wy).

Podstawg prawnd dziatania przedmiotowego portalu byl Plan
Informatyzaciji Panstwa na rok 2006 przyjety rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie Planu Informatyzacji
Pafistwa na rok 2006°- Zgodnie z nim Ministerstwo Sprawiedliwosci
zaprojektowalo e-portal ,DOSTEP DO KRAJOWEGO REJESTRU
SADOWEGO"”, Portal ten kosztowat 6,2 min zI oraz zostat zrealizo-

wany w latach 20045-2007?_

-_—
' Dz U. 22001 r., nr 17- poz. 209.

Dz. U. 2 2006 r., nr 147, poz. 1064,
Dane Ministerstwa Sprawiedliwosei www.ms.gov.pl
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Aktualny stan elektronicznego KRS-u przedstawia sig nastgpuja-
co: sady rejestrowe zostaty wyposazone w kwalifikowane certyl ikaty
oraz aplikacje pozwalajace na skladanie bezpiecznych podpisow
elektronicznych, a portal Ministerstwa Sprawiedliwosci umozliwia:

- przegladanie podstawowych informacji o podmiocie wpisanym
do KRS, czyli nazwg, nr KRS, adres, sklad czlonkéw Zarzadu
lub innego organu oraz zasady reprezentaciji;

- skladanie wnioskéw rejestrowych zalgcznikéw i dokumentow
do sadéw rejestrowych lub Centralnej Informacji KRS na formula-
rzach udostgpnionych poprzez portal;

- odbieranie korespondenciji z sad6w i Centralnej Informacji KRS.

Przegladanie elektronicznych informacji udostgpnionych w ra-
mach portalu Ministerstwa Sprawiedliwosci nie wymaga wyposaze-
nia w jakiekolwiek urzadzenie ani skorzystania z ustug certyfikacyj-
nych. Wystarczy wejs¢ na strong: http://pdi.cors.gov.pl/. Uzyska sig
w ten sposéb mozliwosé przegladania e-KRS wediug numeru KRS
lub wedhug nazwy podmiotu wpisanego.

Jednakze juz skladanie pism do e-KRS wymaga zarejestrowania
sic w systemie. W tym celu nalezy wejS¢ na strong:
http://pdi.cors.gov.pl i dokona¢ rejestracji. Proces ten wymaga —
w celu podpisania wniosku rejestracyjnego — posluzenia si¢ bez-
piecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym w oparciu
o kwalifikowany certyfikat. Dzigki temu wniosek wywoluje skutki
podpisanego wiasnorgeznie. Bedge juz zarejestrowanym, uzyskuje-
my mozliwo$¢ sktadania pism do e-KRS, ktérych formularze udo-
stepniane s3 na tej samej stronie. Ztozenie kazdego z pism wymaga
jego opatrzenia bezpiecznym podpisem elektronicznym werylikowa-
nym w oparciu o kwalifikowany certyfikat. Niestety, do dnia dzisiej-
szego portal w zaden spos6b nie ulatwia uiszczania oplat od sklada-
nych pism. Tym samym oplaty nalezy wnosi¢ w sposéb
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dotychezasowy, czyli przelewem i wysyla¢ potwierdzenie wplaty.
Podsumowujge w celu rejestracji oraz przesyltania wnioskéw i do-
kumentow do e-KRS konieczne jest wyposazenie sig w:

o certyfikat kwalifikowany;
kartg kryptograficzng;

czytnik kart kryptograficznych;
aplikacje podpisujaca.

Oprocz elektronicznego dostgpu do ksiag wieczystych i elektro-
nicznego KRS, w polskich przepisach prawa jest od niedawna
wprowadzona instytucja e-sadu dla postgpowania upominawczego.
Ii-s9d ma siedzib¢ w Lublinie, ale biorac pod uwage ogromne zainte-
fesowanie elektronicznym nakazem zaplaty, obowigzki w zakresie
¢-s9du wykonujg réwniez referendarze sadowi z o$rodkéw migracyj-
nych ksigg wieczystych, ktérzy maja dostep do systemu elektronicz-
nego lubelskiego sadu.

Elektroniczne sadownictwo (chodzi o sprawy wieczystoksiegowe,
pospodarcze, cywilne) jest ogromnym osiggnigciem polskiego wy-
miaru sprawiedliwosci. Systematyczne zwigkszanie obsady kadrowe;
w sgdach prowadzacych ksiggi wieczne, sprawy gospodarcze oraz
¢lektroniczne postgpowanie upominawcze jest koniecznoscia, po-
niewaz zwigkszajgea si¢ liczba spraw wymusza wigkszg ilosé
orzecznikow i urzednikéw sadowych.




THE ROLE OF COMPUTERISATION IN THE
DEVELOPMENT OF AN EFFICIENT JUDICIARY
AND ADMINISTRATION ON THE EXAMPLE
OF THE NATIONAL COURT REGISTER AND LAND
AND MORTGAGE REGISTERS

SUMMARY

The author presents the significant role of computerisation
in the development of an efficient judiciary and administration on the
example of the National Court Register and land and mortgage
registers. In Poland, it is one of the biggest achievements of justice
in the XXI century. The author indicates the principles of land
and mortgage registers: the principle of openness of the formal land
and mortgage registers, the principle of presumption of conformity
with the legal status, the principle of pledge of public faith and the
principle of priority rule rights enshrined. Consequently, the author
focuses on the land and mortgage registers in the computer system.
This solution enables direct access to the land and mortgage registers
for those interested in issuing copies. What is more, access 10 the
land and mortgage registers is possible by using the Internet (proper
website). There is also presented functioning of the National Court
Register in the computer system.

Translated by Agnieszka Romanko

Stowa kluczowe: Krajowy Rejestr Sadowy, ksiggi wieczyste, infor-
matyzacja, sadownictwo, Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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