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Relacje instytucjonalne miedzy
panstwami i koSciotami
w traktatach Unii Europejskiej

1. Uwagi wstepne

Unia Europejska jest to oryginalny zwiazek panstw demokra-
tycznych utworzony stopniowo po Il wojnie Swiatowej w oparciu o
iraktaty miedzynarodowe w celu zapewnienia pokoju i dobrobytu
ludnosci panstw czlonkowskich. Cztonkami Unii moga by¢ tylko pan-
stwa. Natomiast koscioly, jak réwniez inne wspolnoty religijne, nie
moga byé jej cztonkami. Petnig one jednak swojq misje wzgledem jej
obywateli znajdujgcych sie na terytorium tych panstw. Uzasadnione
|ost wiec pytanie, jaki jest stosunek Unii Europejskiej do kosciotow?

W celu ustalenia adekwatnej odpowiedzi na to pytanie nalezy
swrécié uwage, iz w pierwszej fazie integracji europejskiej problema-
lyka ta byta ignorowana. Zwrécono na nig uwage dopiero w okresie
tlebaty nad rozszerzeniem Unii na postkommunistyczne panstwa
['uropy Srodkowo-wschodniej i w zwigzku z podjeciem prac legisla-
oyinyeh nad projektem Traktatu Konstytucyjnego dla Europy.

Integracja europejska poczatkowo dokonywata sie w ptaszczyznie
okonomicznej i politycznej. Za$ problematyka dotyczaca okreslenia
stosunku Unii Europejskiej do religii wehodzi w zakres integracji kul-
turowej i politycznej.

Integracja kulturowa dotyczy poszanowania przez prawo Unii Eu-
ropejskiej podstawowych wartosci etycznych i religijnych, zakorze-
nionych w dziedzictwie narodoéw europejskich. Istnieje bowiem $cisty
zwigzek miedzy religiq i kulturg. Istotny wymiar religii polega na oso-
bistej wiezi czlowieka z Bogiem, z bytem transcedentnym, pojmowa-



nym jako zrédlo wszelkich wartosci duchowych. Religii nie mozna
catkowicie utozsamiaé z kulturg. Jednakze cztowiek swoje potrzeby
religijine realizuje w réznych formach zycia kulturalnego. Religia wy-
raza sie wiec przez kulture a jednoczesnie inspiruje jej rozwdj; jest
ona integralng czescia tozsamosci kulturowej narodow europejskich.
Jakkolwiek wspdlczesna Europa jest pluralistyczna pod wzgledem
religiinym i kulturowym, to jej wspolnym dziedzictwem jest religia
chrzescijanska i zwigzana z nig kultura chrzescijariska. Pomimo
tragicznych podziatow, jakie dokonaly si¢ w dziejach chrzescijanstwa
w Europie (Kosciot katolicki, Koscioty prawostawne, koscioly prote-
stanckie), oraz naciskéw ze strony zinstytucjonalizowanej ideologii
ateistycznej w Europie wschodniej i cywilizacji konsumpcyjnej w
Europie zachodniej oraz wyrostej na gruncie filozofii O$wiecenia
ideologii liberalnej, chrzescijanstwo nadal wykazuje zywotnos¢.

Integracja Europy w ptaszczyznie politycznej jest realizowana w
kategoriach ochrony podstawowych praw i wolnosci naleznych kaz-
demu czlowiekowi, a wérod nich ochrony wolnoéci sumienia i religii.
Ochrona ta winna obejmowac dwa wymiary:

1) wymiar indywidualny - artykutowany w formie gwarancji
ochrony prawa czlowieka do wolnosci mysli, sumienia i religii;

2) wymiar wspolnotowy i instytucjonalny - artykutowany w formie
zasad ustrojowych, dotyczacych stosunku parstwa do kosciotow i
innych zwigzkéw wyznaniowych.

2. Ochrona wolnosci religijnej w Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci

Doniostym osiagnigciem w traktatach Unii Europejskiej jest orygi-
nalny system poszanowania praw czlowieka, utworzony w reakcji na
polityke zniewolenia cztowieka w panstwach totalitarnych. System
ten funkcjonuje w oparciu o Europejskg Konwencje Praw Czfowieka i
Podstawowych Wolnosci, uchwalong w Rzymie w 1950 r. Jego sku-
tecznoé¢ zabezpieczona jest dzieki sadowej ochronie praw czlowie-
ka, sprawowane]j za posrednictwem skargi do Europejskiego Trybu-
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natu Praw Czlowieka. Jaki jest zakres tej ochrony w dziedzinie prawa
do wolnosci religijnej? W odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze:

1) Europejska Konwencja Praw Cziowieka, bedaca podstawg
ochrony prawa cziowieka w Unii Europejskiej, expressis verbis gwa-
rantuje ochrone wolnosci mysli, sumienia i religii w wymiarze indywi-
dualnym. Zakres przedmiotowy tej ochrony, okreslony w art. 9 tej
Konwencji dotyczy wolno$ci mysli, sumienia i religii. Gwarancje te
obejmujg: prawo kazdego do zmiany wyznania lub przekonan oraz
wolnos¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub wspdlnie z innymi, pu-
blicznie lub prywatnie swej religii lub pogladéw. Wolnos¢ do uze-
wnetrzniania swych przekonan obejmuje uprawianie kultu i innych
czynnosci religijnych, praktykowanie i nauczanie. Panstwo nie moze
cziowieka pozbawic tej wolnosci, poniewaz jest ona prawem ponad-
panstwowym, wynikajgcym z przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej.
Panstwo nie nadaje jej cztowiekowi, ale deklaruje i zobowigzuje sie
do jej ochrony. Nie mozna jej ogranicza¢ inaczej jak tylko na drodze
ustawowej, gdy w spoteczenstwie demokratycznym zaistnieje ko-
nieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, ochrony po-
rzadku, zdrowia i moralnoéci publicznej albo ochrony praw i wolnosci
0s6b trzecich. Prawo do wolnosci religijnej jest powigzane z prawem
rodzicow do wychowania i nauczania dzieci. Zwigzek ten zostat
okreslony w Pierwszym Protokole Dodatkowym do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. Panstwa europejskie sg wiec zobowig-
zane do zapewnienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie z prze-
konaniami religijnymi i filozoficznymi rodzicow. Gwarancje te obejmu-
ja organizowanie nauczania religii w szkotach zgodnie z wolg rodzi-
cow. Aksojologia europejskiej ochrony wolnosci religijnej jest zgod-
na ze stanowiskiem Kosciota katolickiego co do poszanowania god-
nosci ludzkiej jako najwyzszej wartosci, bedacej zrodtem praw i wol-
nosci cztowieka. Natomiast brak jest takiej zgodnosci co do zakresu
poszanowania prawa cztowieka do zycia od poczecia do naturalnej
Smierci (aborcja, eutanazja, eksperymenty klonowania). Unia Euro-
pejska nie zajmuje bowiem w tej sprawie jednoznacznego stanowi-
ska, ale pozostawia je ustawodawstwu krajowemu panstw czlonkow-
skich.
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2) W Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i w traktatach Unii
Europejskiej brak gwarancii poszanowania wolnosci religijnej w wy-
miarze instytucjonalnym, czyli uznania koscioléw jako autonomicz-
nych podmiotow w pefnieniu swoich zadan oraz ich prawa do
uczestniczenia w obrocie prawnym na zasadzie réownosci z innymi
podmiotami. Braki te stara sie uzupetnié orzecznictwo Trybunatu
Praw Cziowieka w Strasburgu. Jednak trybunaty w systemie prawa
Unii Europejskiej, nie tworzg prawa, lecz stosujg je do konkretnych
sytuacii.

3. Klauzula o kosciotach w Traktacie Amsterdamskim

W traktatach Unii Europejskiej brakowato wyraznego uznania re-
ligii jako elementu tozsamosci kultury narodowej, a W ptaszczyznie
politycznej brakowato poszanowania podmiotowosci kosciotow. Braki
te wynikajace z liberainych inspiraciji ideologicznych wzbudzity oba-
wy po stronie zaréwno kosciolow jak tez niektorych panstw czion-
kowskich Unii, iz religia w Unii Europejskiej zostanie zredukowana
do sfery zycia prywatnego jednostki, a koscioly zepchnigte na margi-
nes zycia spotecznego. Na te braki zwrécono uwage zwlaszcza W
Niemczech, gdzie Konstytucja gwarantuje kosciotom pozycje korpo-
racji prawa publicznego. Powstaty wiec obawy, ze W zjednoczonej
Europie gwarancje dotyczace podmiotowosci publicznoprawnej ko-
sciolow, jakie sg wpisane do Konstytucji Niemiec, zostang zignoro-
wane.

W celu usuniecia tych brakéw zostaty podjete inicjatywy legisla-
cyjne na szczeblu unijnym. Z pierwszg inicjatywg w tym zakresie
wystapita Republika Federalna Niemiec. Na wniosek Kosciota kato-
lickiego i niemieckich Kosciotow protestanckich Kanclerz RFN zgtosit
na konferencje Rady Europejskiej w Amsterdamie postulat, aby
Traktat o Unii Europejskiej uzupemnic¢ o nastgpujaca zasade: "Unia
przestrzega konstytucyjno-prawnej pozycji wspoinot wyznaniowych
w panstwach cztonkowskich jako wyrazu tozsamosci panstw czton-
kowskich i ich kultur, oraz jako czgs¢ wspolnego dziedzictwa kultu-
rowego". Z podobnym postulatem do panstw czionkowskich Unii
Europejskiej zwrdcita sig Stolica Apostolska. Jednak wérod przed-
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stawicieli panstw czionkowskich Unii Europejskiej zabrakio w tej
sprawie konsensusu. Zdecydowany sprzeciw zgtosita Francja, zain-
spirowana zalozeniami ideologii skrajnie liberalnej redukujgcej religie
wylgcznie do sfery zycia prywatnego. Poparcia udzielity jej Belgia i
|.uksemburg. Po diugiej debacie, Rada Europejska w dniu 18 czerw-
ca 1997 r. w Amsterdamie uchwalita o$wiadczenie kompromisowe,
swane "klauzulg o kosciolach", ktére zostato dolgczone do Traktatu
Amsterdamskiego. Jakkolwiek jest to deklaracja natury politycznej, to
stanowi powazne osiggniecie. Oznacza bowiem, ze Unia Europejska
nie bedzie wprowadza¢ zmian do statusu prawnego kosciotow, jaki
majg zagwarantowany w ustawodawstwie poszczegoinych panstw
czlonkowskich, oraz ze organy Unii Europejskiej nie beda tego statu-
su naruszac, ale respektowac. Nowym elementem w tej deklaracii
fost zréwnanie statusu prawnego kosciotow ze statusem stowarzy-
nzen Swiatopogladowych. Takie zréwnanie nastgpito na wniosek
organizacji humanistow europejskich, czyli organizacji masonskich.

W praktyce oznacza to, ze Koécioly i stowarzyszenia $wiatopo-
(ladowe majg prawo do ponadpanstwowej ochrony prawnej przed
lrybunatami europejskimi. Mogg wiec wnosi¢ do nich skargi z tytutu
naruszenia naleznych im praw przez organy panstwowe, jako odreb-
o od nich jednostki organizacyjne. Ochrona ta dotyczy tylko koscio-
lbw w panstwach $wieckich. Natomiast nie obejmuje kosciotow ofi-
clalnych w panstwach wyznaniowych (np. Grecja, Wielka Brytania),
(lyz -zgodnie z ich prawem krajowym - sg to instytucje panstwowe.

Powyzsza klauzula jest wyrazem poszanowania przez Unig¢ Eu-
fopejskg pluralizmu systemow relacji miedzy panstwem a kosciotem.
Natomiast, catkowicie pominigto postulat poszanowania kosciotow
juko elementu tozsamosci kulturowej narodéw europejskich.

4. Rozbieznosci w Karcie Praw Podstawowych

Pierwszym rezultatem prac legislacyjnych zmierzajgcych do
uchwalenia konstytucji dla Unii Europejskiej jest Karta Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej, przyjeta w Nicei 8 grudnia 2000 r. jako
tiroczysta deklaracja polityczna. Karta ta zawiera katalog podstawo-
wych praw i wolnosci cztowieka, poprzedzony preambutg, ktorej
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