52

Artur Kus

Wspélna Polityka Handlowa Unii
Europejskiej a pozycja Polski
na arenie miedzynarodowej

Wprowadzenie

Wspdlna polityka panstw czionkowskich Unii Europejskiej (dalej:
UE) jest w cigglym rozwoju i obejmuje coraz to nowe obszary wspot-
pracy panstw. Obowigzuje tu zasada subsydiarnosci, tzn. na szcze-
blu wspdlnotowym podejmuje sig decyzje w tych sprawach, ktdre
wymagajg wspolnego dziatania, natomiast te, kiére moga by¢ roz-
strzygniete przez panstwa czionkowskie, pozostawia sie w kompe-
tencji wtadz narodowych, regionalnych lub lokalnych. Zasadnicze
wspdlne polityki UE to: handlowa, rolna, walutowa, regionalna i
strukturalna, spoteczna, transportowa, ochrony srodowiska, ochrony
konsumenta i zdrowia, w dziedzinie badan i rozwoju, przemysfowa.
Polityka najbardziej zwigzang z integracjq ekonomiczng UE jest bez
watpienie Wspdlna Polityka Handlowa (dale;: WF’H).H

WPH jest oparta na jednolitych zasadach, zwtaszcza w odniesie-
niu do zmian stawek celnych, zawierania umow celnych i handlo-
wych, ujednolicenia srodkéw liberalizacyjnych, polityki eksportowej i
handlowych s$rodkéw ochronnych podejmowanych w przypadku
dumpingu lub subsydidw.

Cele integracji ekonomicznej w ramach Wspdinoty mialy byé
osiagniete przede wszystkim przez ustanowienie unii celnej i towa-

1" Szezegblowe informacje i dane zawarte w artykule oparte sa na opracowaniach:
Informacia o udziale Polski w ksztaltowaniu politvki handlowej Unii Europejskief,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Polityki Handlowej, Warszawa, 12
lipca 2005 r. oraz Polityka gospodarcza Polski w integrujqcej si¢ Europie 2005-
2006. Raport roczny IKCHZ, Redakcja naukowa i koordynacja: J. Kotyriski, War-
szawa, 29 V12006 .
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rzyszacej jej WPH wobec krajow trzecich. Od 1 lipca 19_68 roku
utworzono w ramach EWG unig celna. Zniesiono cla we wzajemnych
obrotach towarowych i ustanowiono wspé!na“taryfe c?e!nq“wobec{
krajow trzecich. Naturalng konsekwencja funkc;lonowama umr celnej
w ramach UE byto wprowadzenie WPH. Nastapito to 1 s_tycznla 19-70
roku. Od tego momentu polityka handlowa wobec krajéw trzecich
nie jest realizowana na szczeblu narodowym, lecz na szczeblu
wspolnotowym.

Istota wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej

W TWE przewidziano prowadzenie wspélnej_ polity!d mgiapei na
celu wspieranie harmonijnego rozwoju wszystkich .dz1ﬁedzn.1‘gosgo-
darki, trwalego i zrownowazonego wzrostu stopy zyf:nc.-we] i zacie-
&nianie zwigzkéw pomiedzy panstwami cz%onkowshmt.‘ Jednyfn z
pierwszych etapow realizacji tych zatozen byto stwor_zeme. wspolne-
go rynku i stopniowe zblizanie polityki gospodarcze] 1.<ra|é?n: cthn-
kowskich. Srodkiem budowy jednolitego rynku stata si¢ miedzy in-
nymi WPH.

WPH obejmuje zespét dziatan, ktorych celem jest oddzialywanifa
na rozmiary, kierunki oraz strukture obrotéw handlowych z zagrani-
ca. W sposéb zasadniczy wptywa na ksztaft sto.sunkév.: zewnetrz-
nych WE. Czgsto wraz Z umowami handlowymi podpisywane sg
porozumienia, wykraczajgce poza wymiane handlowa (np. umowy
stowarzyszeniowe).

Oficjalna definicja polityki handlowej nie zostata ?.formmowang.
Komisja Europejska zdefiniowata polityke hem‘dlow.'\lraf pfako vjrszystkle
srodki regulujace handel zagraniczny z kraiamq-trzemmL Mozna pr'zy-
ja¢ takze teze, iz WPH obejmuje zespot érodkpw, ktorych celem jest
wywarcie wptywu na strumienie handlu zagranicznego.

UE w ramach WPH stosuje srodki taryfowe (preiergncyjne), kto-
rych istota sprowadza sie do mozliwosci importu po nizszych staw-
kach celnych niz wynikajace z unijnej taryfy celnq, qraz rqz:'}ego
rodzaju érodki reglamentujace obrot towarowy z #'«a;ar.m trzecimi np.
srodki wynikajace z postepowan ochronnych (srodki ochronne), i
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tzw. $rodki pozataryfowe (niewigzace sie z modyfikacjg naleznosci

celnych, i nie wynikajace z przeprowadzonych postepowari ochron-
nych).

Cele wspélnej polityki pandlowej
Cele polityki handlowej to przede wszystkim:

1) ksztaltowanie pozadanych rozmiardw eksportu i importu oraz
salda bilansu handlowego;

2) poprawa terms of trade'® miedzy innymi przez oddziatywanie
na strukture eksportu i importu oraz na konkurencyjno$c
przedsiebiorstw krajowych (wspolnotowych);

3) stabilne w dtugim okresie zaopatrzenie gospodarki w niezbgd-
ne surowce i materialy;

4) stymulowanie zmian strukturalnych w gospodarce oraz za-
pewnienie rownowagi na rynku pracy.

Gtéwnym celem polityki handlowej jest zapewnienie ochrony kra-
jowej (wspdlnotowej) produkcii i zatrudnienia oraz bilansu platnicze-
go. Instrumenty polityki handlowej moga by¢ wykorzystane zarowno
do osiggnigcia celow wewnetrznych, jak i zewnetrznych, tworzac
wspblzaleznoé¢ miedzy zagraniczng i wewnetrzng politykg ekono-
miczng UE.

Zasady wspoinej polityki handlowej

Giowne zasady wspdlnej polityki handlowej obecnie sg regulowa-
ne w TWE'. WPH opiera sie na jednolitych zasadach, zwtaszcza w
zakresie: zmian stawek celnych, zawierania umow celnych i handlo-
wych, dziatann utatwiajacych dostep do rynku oraz dziatan chronig-

cych go przed dumpingiem lub subwencjami zagranicznymi oraz
polityki eksportowe;.

' Terms of trade 1o, w pewnym uproszezeniu, stosunck migdzy cenami i obrotami
towarowymi dwu krajow uczestniczacych w handlu migdzynarodowym

" Art. 131-134, Tytul IX Wspdlna Polityka Handlowa oraz w art. 300 Czgs¢ Szosta
- Przepisy ogdlne i koncowe TWE.
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Przekazanie narodowych kompetencji w dziedzinie polityki han-
dlowej na szczebel wspolnotowy sprawia, ze poszczegolne panstwa
czlonkowskie nie moga zawiera¢ umow handlowych z partnerami lub
roznicowac zakresu protekeji celnej. Rownolegte, jednostronne dzia-
fanie ze strony pojedynczego kraju cztonkowskiego, w kwestii ze-
wnetrznej polityki handlowej, jest niedopuszczalne. Gdyby nie bylo
takiego rozwigzania, importerzy mogliby wykorzystywac¢ bardziej
otwarte panstwa cztonkowskie UE do penetracji bardziej chronionych
rynkow.

WE zawiera dwa rodzaje preferencyjnych umoéw handlowych.
Pierwsze z nich przewidujg wzajemne udzielanie przez partnerow
pewnych ulg w postaci redukcji stawek celnych i/lub zmniejszenia
innych barier handlowych. Drugi typ to preferencje udzielane partne-
rom handlowym w sposdb jednostronny.

Wskazaé mozna :

1. unig¢ celng miedzy WE a jej partnerami (np. z Turcjg ), ktéra

polega na zniesieniu barier w handlu miedzy stronami poro-
zumienia, jak tez na utworzeniu wspolnej zewnetrznej taryfy
celnej (czyli jednakowego poziomu stawek celnych) w im-
porcie towaréw spoza obszaru unii celnej,

strefe wolnego handlu (nalezg do niej kraje EFTA, panstwa
basenu Morza Srédziemnomorskiego, Meksyk), ktéra ozna-
cza zniesienie barier handlowych (cet, ograniczen iloscio-
wych i innych) miedzy stronami porozumienia na wiekszosé
towarow,

udzielane jednostronnie preferencje handlowe (krajom Afry-
ki, Karaibow i Pacyfiku, Wspodlnocie Niepodlegtych Panstw i
pozostatym krajom objetym Systemem Preferencji General-
nych - GSP),

4. umowy, w ktorych brak jest preferencji (zagwarantowane jest
przestrzeganie klauzuli najwigkszego uprzywilejowania —
KNU opartej na porozumieniu GATT/WTO)*®,

5. umowy tzw. dyskryminacyjne', w ktérych partnerzy sg trak-
towani gorzej w stosunkach handlowych niz pozostali partne-
rzy Wspaolnoty.

Wsm?lna polityka handlowa Unii Europejskiej a sys-
tem Swiatowej Organizacji Handlu

Wejscie do UE zmienilo sytuacje Polski na forum Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (WTO), w zwigzku z przekazaniem polityki handlo-
wej z poziomu narodowego na wspdlnotowy. Oznacza to, ze z pan-
stwami trzecimi i WTO negocjacje prowadzi Komisja Europejska (a
doktadnie, Dyrekcja Generalna ds. Handlu — DG Trade) na podsta-
wie mandatu od Rady UE i w konsultacji z grupami roboczymi Rady
UE, przede wszystkim z tzw. Komitetem 133, w pracach ktdrego
uczestniczy przedstawiciel Polski. W Komitecie 133 omawiane sq
takZze wszystkie sprawy zwigzane z uczestnictwem panstw czion-
kowskich w WTO. Na forum WTO panstwa cztonkowskie UE nie
prezentujg oddzielnie swoich stanowisk. Wspélne stanowisko UE
prezentowane jest przez Komisje Europejska. Stad Komitet 133 jest
tym wiasnie forum, na ktérym Polska wspéttworzy wspolnotowa poli-
tyke handlowg prezentowang w ramach negocjacji WTO.

Po wejsciu w zycie Traktatu Nicejskiego, w wylgcznej kompetencii
WE do prowadzenia polityki handlowej znalazt sie, obok obrotéw
towarowych, prawie caly handel ustugami oraz handlowe aspekty
praw wilasnosci intelektualne;.

" Umowy tego rodzaju WE zawiera najezefcie] z nastgpujgcymi krajami: USA,
Japonia, Australia, Nowa Zelandia, Republika Korei, Hong-Kong, Singapur i pozo-
s{la{e kraje nie objete preferencjami celnymi

" W przesziosei dotyczylo to np. panistw Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPG).
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Wazne znaczenie ma rowniez mozliwosé autonomicznego stoso-
wania niezbednych $rodkow ochronnych przez poszczegolne krai.e
cztonkowskie. Jezeli na skutek stosowania srodkow WPH wystepujq
trudnosci gospodarcze w jednym lub w wielu z tych krajow, wé'wczas
Komisja zobligowana jest do zaproponowania metod w}spo%prac':y
miedzy nimi, a w przypadku niepowodzenia tych dzialan — moze
upowazni¢ je do podejmowania niezbednych srodkow ochronnych.
W naglych sytuacjach panstwa czlonkowskie majg prawo. do gamo-
dzielnego wprowadzania tych srodkow. Zobowigzane sg 1ef:i¥nie Fio
notyfikowania ich innym panstwom cztonkowskim oraz Kornl.sn, ktqra
z kolei ma prawo decydowania 0 poprawieniu lub znoszeniu podje-
tych w ten sposob przedsiewzigc ochronnych.

Mozna powiedzie¢, ze WPH w swojej czesci zewnetrznej, star‘wwi.
element koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i
w pewnym zakresie — wspdlnej polityki zagranicznej.

Zmiany w polityce handlowej Polski po wstapieniu do
Unii Europejskiej

Przystgpienie do UE spowodowalo istotne zmiany W polityceI
handlowej Polski, zarowno w sferze prawno-instytucjonalnej, jak i
rzeczywistych obrotow towarowych. Zmiany te mozna zaprezento-
waé w nastepujacy sposob.

Po pierwsze — z uwagi na 1o, ze polityka handlowa z krajami spo-
za Unii nalezy do wytacznych kompetencji Wspdinoty, przestaty
obowigzywaé krajowe przepisy regulujace abrdét z zagra}nic:q} a Pol-
ska przyjela caly dorobek prawny WE w dziedzinie polityki hanc.ik')-
wej. Polityka handlowa jest wytyczana i realizowana przez Komisjg
Europejska i Rade UE, dziatajace w imieniu i na rzecz ‘poszczegél-
nych panstw czionkowskich. W dniu akcesji Polska muSIa’r_a atf.toma—
tycznie przyjac wszystkie instrumenty i zasady WPH obowigzujgce w
handlu z krajami trzecimi, w tym zewnetrzng wspolng taryfe celng i
instrumenty pozataryfowe, a takze rozbudowany system umc:)w han-
dlowych z partnerami spoza UE. Przyjecie instrumentow i za§ad
WPH spowodowalo istotne zmiany W imporcie z panstw trzecw.;h,
mimo iz krajowe przepisy regulujgce wymiang handlowg Polski z
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zagranicq zostaty w duzym stopniu dostosowane do wymagari WPH
jeszcze przed wejsciem do UE. Jednoczesnie nastapity niewielkie
zmiany w dostepie polskich towaréw do rynkow krajoéw spoza UE.

Po drugie — jedng z najwazniejszych i natychmiastowych konse-
kwencji handlowych wejécia Polski do UE bylo obnizenie protekcji
celnej stosowanej przez Polske wobec pozaunijnych dostawcow
towaréw przemystowych w wyniku dostosowania do zewnetrznej
taryfy celnej UE (z ok. 12% na ok. 3,9%).

Po trzecie — wejscie do UE oznaczato zniesienie ostatnich barier
w handlu wewnatrzwspolnotowym w postaci cet antydumpingowych i
srodkéw ochronnych, a takze wyeliminowanie kontroli granicznych
towarow. Utlatwito to obrot towarowy, bo obnizeniu ulegly koszty
zwigzane z przestojami na granicy, wzrosta tez przewidywalnosé
czasu dostaw towardw. Handel Polski z pozostatymi panstwami UE
zostat objety regutami jednolitego rynku europejskiego. Zmiany, jakie
nastapity z dniem akcesji, dotyczyly przede wszystkim warunkéw
wymiany artykutami rolnymi, poniewaz handel artykutami przemy-
stowymi byt praktycznie catkowicie zliberalizowany juz w 2002 1.

Po czwarte — po przystapieniu Polski do UE nie zmienity si¢ zna-
czaco warunki dostepu polskich towaréw do rynkow panstw trzecich.
Polska uzyskata korzystniejsze warunki dostepu do rynkéw panstw,
ktére utworzyly z WE strefe wolnego handlu lub unig celng, a z kto-
rymi handel przed akcesjg odbywat si¢ na zasadach KNU™. Nato-
miast pewne pogorszenie warunkéw eksportu nastapito w wymianie
z USA, Kanadg i Nowq Zelandia, ktére wycofaly przyznane na po-
czatku lat 90 XX wieku Polsce powszechne preferencje celne GSP,
umozliwiajace bezctowy (USA i Kanada) lub preferencyjny (Nowa
Zelandia) dostep do rynku dla wybranych grup towarow.

Po piate — nieznaczne pogorszenie warunkow dostepu dia pol-
skich eksporteréw do rynkow krajow trzecich nastapito w wyniku
rozszerzenia na nowe panstwa czionkowskie cet antydumpingowych
i wyréwnawczych natozonych przez kraje trzecie (m.in. przez Indie,

X' Np. Tunezja, Maroko, RPA, Chile, Meksyk.
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